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Arvamuse andmine ,,Siseministri mairuste
muutmine seoses vilismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse
(rindemenetluste tohustamine) eelnouga"
mairuse eelnoule

Siseministeerium (edaspidi SiM) edastas Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA)
20.02.2025 arvamuse avaldamiseks ,, Siseministri mddruste muutmine seoses vilismaalaste
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (rdndemenetluste
tohustamine) eelnouga" méiruse eelndu. Eelndus on arvestatud mitme PPA varasema
ettepanekuga tinaste kitsaskohtade ja tehniliste kiisimuste lahendamiseks, mille osas oleme
tanulikud. Edastame kirjaga tdiendavad tdhelepanekud ja ettepanekud eelndu osas. Lisaks
mirgime, et planeeritavad muudatused eeldavad ka olulisi infosiisteemide arendusi, mis on
PPA-1 ja SMITil planeeritud, kuid kuna arenduskoormus on véga suur, vdivad osad muudatused
IKT arenduste asemel esialgu laheneda lisaankeetide ndol. Eesmirgiks on arendustega piisida
ajakavas, kuid arenduste mittetdhtacgne valmimine, voib ajutiselt tdsta mingiks perioodiks
menetluskoormust, samas soovime neid muudatusi turvalisema Eesti heaks.

Siseministri médruste muutmine seoses vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (rdndemenetluste tShustamine) eelndu osas, on PPA-1
jargmised tdhelepanekud:

1. § 2. Siseministri 18. detsembri 2015. aasta mdiiiruse nr 81 , Elamislubade ja téolubade
registri pohimddirus“ muutmine.
1.1,,(2) Andmekogu pidamise eesmdrgi ja Euroopa Liidu oigusaktis, vilislepingus,
seaduses voi mddruses sdtestatud tilesande tditmiseks toodeldakse andmeid.:
1) elamisloa vai téoloa ja selle pikendamise voi kehtetuks tunnistamise kohta;
2) tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise kohta;
3) pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise kohta;

6) Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisoiguse ja selle
pikendamise kohta;

7) Euroopa Liidu kodaniku voi tema perekonnaliikme alalise elamisoiguse
registreerimise ja elamisoiguse kohta;

8) punktides 1-7 nimetatud menetluses antud haldusakti ja sooritatud toimingu kohta;

Kavandatava siseministri mdiruse muudatuse § 2 p 2 allpunktid 1 ja 2 kordavad teineteist.
Samuti puudub mdlemas punktis sdna "andmine", kuid samas kirjeldatakse pikendamist,
kehtetuks tunnistamist. Allpunkt 3-s ja 6-s palume lisada sona ,,andmine* vastavas kddndes.
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Allpunktis 7 palume soOnastust korrigeerida. Allpunkti 8 palume mitte rakendada ning
oigusselguse huvides lisada sdna ,,andmine* vastavas kéddndes koheselt eelpool loetletud
allpunktidesse. Antud tagasiside (,,elamisloa andmise voOi elamisdiguse andmise®) laekus
mitmelt osapoolelt, seega planeeritav muudatus pigem tekitaks segadust, kui selgust.

1.2 7) paragrahvi 9 l6ike 1 punkti 28 ja loike 2 punkti 19 tdiendatakse pdrast sona
., teave“ sonadega ,,, mida taotleja peab oluliseks esitada “;

Kavandatava siseministri madruse muudatuse § 2 p 7 voib PPA hinnangul joustada iildises
korras (arendusvajadusi ei kaasne).

2. § 6. Siseministri 18. detsembri 2015. aasta mdiruse nr 82 ,,Pikaajalise viisa andmise,
viibimisaja vormistamise ja viibimisaja pikendamise kord ja tihtajad ning piisavate rahaliste
vahendite mdidr“ muutmine
2.1 (5) Loike 1 punktis 101 nimetatud andmete esitamist ei nouta:
1) kui andmed on esitatud varasemalt liihiajalise to6tamise registreerimise taotlemisel
ja need ei ole pdrast eelmise liihiajalise téotamise registreerimise taotluse esitamist
muutunud,

Kavandatava siseministri mairuse muudatuse § 6 Ig 5 p 1 osas mirgime, et need andmed saab
PPA ametnik menetlustes kitte, aga Vilisministeeriumil puudub vastav ligipais.

3. § 7. Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta mdéidruse nr 7 , Tdihtajalise elamisloa ja selle
pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning
legaalse sissetuleku mddrad“ muutmine
3.1 17) paragrahvi 14 loikes 9, § 16 loikes 3 ja § 35 loikes 3 asendatakse sonad
,,eksperdikomisjoni arvamuse voi vastavad andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni*
sonadega , ekspertkomisjoni  arvamuse  voi  vastavad  andmed,  sealhulgas
ekspertkomisjonile esitatud *;

Kavandatava siseministri médruse muudatuse § 7 p 17-s palume korrigeerida sdnastust:
"ekspertkomisjoni arvamus voi ekspertkomisjonile esitatud taotluse nr".

3.2 21) paragrahvi 14 loige 12 sonastatakse jdargmiselt:
., (12) Vilismaalane, kes taotleb tdhtajalist elamisluba toétamiseks vdilismaalaste
seaduse § 190! alusel, voi tema té6andja esitab lisaks like 1 punktides 1, 2 ja 5
nimetatud dokumentidele vdilismaalaste seaduse §-s 190° sctestatud korgemat
kutsekvalifikatsiooni toendavad dokumendid. *;

Kavandatava siseministri midruse muudatuse § 7 p-s 21 palume antud sdnastus iile vaadata ja
korrigeerida. Kust tuleneb punkt 5? Kas siin on mdeldud punkti 4?

3.3 34) mddrust tiiendatakse §-ga 221 jdrgmises sonastuses.
.8 221 Téhtajalise elamisloa taotlemise korral kriminaalkorras karistamise kohta
esitatavad lisadokumendid
(1) Vihemalt 14-aastane taotleja esitab tdhtajalise elamisloa taotlemise korral
dokumendi taotleja vdlisriigis kriminaalkorras karistamise kohta.

Hetkel néhtub sitte sOnastusest, et taotleja peab esitama ainult tdendi vélisriigis kriminaalkorras

karistamise kohta, samas selgitab seletuskiri, et selle all moeldakse ka, et taotleja eelpool
esitatav toend, peab holmama ka infot selle kohta, et isikut ei ole vilisriigis kriminaalkorras
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karistatud. Leiame, et antud sdtte sOnastust ja ka paragrahvi iildist sonastust tuleks muuta ning
viia see vastavusse, seletuskirjas toodud eesmirgiga.

Taiendavalt kiisitakse praktikas sellist dokumenti nii kodakondsusjargse/te riikide osas, kui ka
lahteriigi kohta. Lisaks kodakondsusjirgsele/tele riikidele ldhteriigist, kui isik on enne
tahtajalise elamisloa esitamist elanud pikema perioodi léhteriigis. Tegelikkuses on palju
olukordi, kus taotlejad on viibinud juba pikemaajaliselt ldhteriigis, ehk riigis, kust tullakse
elamisluba taotlema.

(3) Loikes 1 nimetatud dokumenti ei pea esitama, kui taotleja on selle esitanud
varasemalt pikaajalise viisa voi elamisloa taotlemisel ja dokumendis kajastatud
asjaolud ei ole pdrast pikaajalise viisa voi elamisloa taotluse esitamist muutunud. *;

Kui see dokument enam ei kehti, st kuus kuud on moéddas dokumendi andmise pievast arvates,
siis kas PPA-l on digust siiski kiisida uuesti antud dokumenti? Néiteks kui pikaajalise viisa
taotlemisest on rohkem mdodas, aga vahepeal on inimene ka kodakondsusjargses riigis kiinud,
mis ei ole ju keelatud, siis vdivad asjaolud olla ka muutunud.

3.4 50) paragrahvi 34 l6ige 6 sonastatakse jdargmiselt:
., (6) Tdhtajalise elamisloa tootamiseks pikendamise taotlemise korral vilismaalaste
seaduse § 181 loike 1 punktis 12 sdtestatud erisuse kohaldamiseks esitab téoandja
iduettevotte mddratlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjoni arvamuse voi vastavad
andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri.

Kavandatava muudatuse osas mérgime, et PPA hinnangul tavapidraselt piisab vaid
ekspertkomisjoni taotluse numbri esitamisest. Teeme ettepaneku sétte sonastuse 10ppu muuta
viisil ,esitab todandja iduettevOtte mdiératlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjoni
arvamuse vOi ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri.*

3.5 65) paragrahvi 49 loike 1 punkti 25, § 50 loike 1 punkti 17 ja § 51 loike I punkti 19
tdiendatakse pdrast sona ,,teave“ sonadega ,,, mida taotleja peab oluliseks esitada *;

Kavandatava siseministri miiruse muudatuse § 7 p 65 vdib PPA hinnangul joustada iildises
korras (arendusvajadusi ei kaasne).

3.6 66) paragrahvi 49 loige 3 sonastatakse jargmiselt:
., (3) Kui Politsei- ja Piirivalveamet on algatanud tihtajalise elamisloa menetluse
vilismaalaste seaduse § 210° alusel, esitab vilismaalane l6ike 1 punktides 1-12 ja 16—

¢

26 nimetatud andmed elamisloa menetluse kdigus “.

Kavandatava siseministri mddruse muudatuse § 7 p 66 palume andmete esitamise osa muuta,
kuna need taotlused algatatakse mone muu menetluse kaudu, kuivord kogu seda andmestikku
on PPA-le juba teise menetluse raames esitatud. Palume ldhtuda andmete esitamisel
minimaalsuse pohimottest.

3.7 Mddiruse nr 80 § 29 loike 1 kohaselt voib PPA §-s 28 sdtestatud 3-kuulist taotluse
ldbivaatamise menetlustihtaega pikendada, kui taotluses esitatud andmete, sellele
lisatud dokumentide oOigsuse ja taotleja seaduses sdtestatud tingimustele vastavuse
kontrollimine kestab taotluse ldbivaatamiseks sdtestatud tihtajast kauem.

Sonastusest ldahtuvalt jareldame, et kdik need asjaolud peaksid iiheaegselt esinema selleks, et
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PPA saaks menetlustihtaega pikendada. Kas see on toesti eesmark?

4. § 9. Siseministri 10. detsembri 2015. aasta midruse nr 71 ,Viisaregistri
pohiméiirus“ muutmine

4.1 36) paragrahvi 14 tiiendatakse punktidega 3—19 jdrgmises sonastuses:

Kavandatava siseministri madruse muudatustes § 9 p 36 allpunktis 12 on loetletud ka Schengeni
infostisteemi riiklik register (SIS). Tapsustuse huvides markeerime, et SIS-iga liidestus on
viisaregistri alamsiisteemil KOMET, liidestust ei ole otse viisaregistris.

5. § 10. Siseministri 18. detsembri 2023. aasta méiruse nr 27 ,,Vilismaalase liihiajalise
Eestis tootamise registreerimise andmekogu pohiméérus“ muutmine

5.1 2) paragrahvi 7 punkti 11 tdiendatakse pdrast sona ,,alus* sonadega ,,, sealhulgas
andmed teise Euroopa Liidu voi Schengeni konventsiooni litkmesriigi kehtiva viisa voi
elamisloa omamise kohta, sealhulgas viisa voi elamisloa liik ja kehtivusaeg ning
vdljaandja riik*;

Kavandatava siseministri madruse muudatuse § 10 p-s 2 tekkis selle andmestiku osas kiisimus,
kui pdhjendatud ja eesmérgipirane on selle kiisimine, kuivord LTR menetluses puudub meil
teadmine, kas isik viibi Eestis v0i mitte.

6. § 11. Siseministri 4. detsembri 2015. aasta miiruse nr 67 ,,Vilismaalase liihiajalise
Eestis tootamise registreerimise kord“ muutmine

6.1 7) paragrahvi 6 loikes 8 asendatakse sonad ,, eksperdikomisjoni arvamuse voi vastavad
andmed, sealhulgas eksperdikomisjoni* sonadega ,,ekspertkomisjoni arvamuse voi
vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud “;

Kavandatava siseministri mdidruse muudatuse § 11 p 7 osas palume digusselguse huvides
kaaluda muudatusettepanekut sonastuse osas, nt: '"ekspertkomisjoni arvamuse voi
ekspertkomisjonile esitatud taotluse numbri".

6.2 11) paragrahvi 6 loige 13 sonastatakse jargmiselt:
,(13) Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemisel tootamiseks
kasvuettevottes vilismaalaste seaduse § 106° tihenduses esitatakse tooandja
kasvuettevotte mddratlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjoni arvamus voi
vastavad andmed, sealhulgas ekspertkomisjonile esitatud taotluse number. **

Kavandatava siseministri médruse muudatuse § 11 p 11 osas tekib kiisimus, et mille poolest
erineb antud sédte sama paragrahvi punktist 8? Tundub dubleeriv site olevat.

6.3 13) paragrahvi 7 loiked 2 ja 21 sonastatakse jargmiselt:

. (2) Kui toéandja voi tema volitatud isik on esitanud Politsei- ja Piirivalveametile
vdlismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse, on vdlismaalaste
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seaduse § 106 loikes 14, 13 ja 17 nimetatud juhul vilismaalase Eestis to6tamine
seaduslik kuni taotluse suhtes otsuse tegemiseni.

(2') Kui vilismaalase lihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse
vdlismaalaste seaduse § 1006 loike 10 alusel on vilismaalase Eestis tootamine seaduslik
kuni taotluse suhtes otsuse tegemiseni jargmistel tingimustel:

Alates 01.01.2026 on planeeritud kasvuettevotte regulatsiooni viia iile LTR menetlustes
kiirmenetluse alla, kuid rakendusaktides vastavaid muudatusi sisse viidud ei ole. Kavandatava
siseministri madruse muudatuse § 11 p 13 osas - kas siia ei peaks juba lisama kasvuettevotte,
mis alates 01.01.2026 kuulub samuti kiirmenetluste hulka, kuid tavamenetlustes selle erisusega,
et neil tekib kohe todtamise digus? Keeldumise/ldbivaatamata jitmise voimaldamine? (2') viite
osas, vastava otsuse teeb menetleja menetluse kéigus, et kas tegemist on kiir- voi
tavamenetlusega, kontrollides need samad kriteeriumid iile.

Eelndu viliselt lackunud siseministri 10. jaanuari 2017. aasta midruse nr 5 ,, Viisakleebise
andmeviiljale ,MARKUSED” kantavate riigisiseste miirgete loetelu“ muutmise ettepaneku
osas, on loetelust hetkel puudu ,,TRANSIT“, mis on viisaregistris olemas ja tuleneb
viisaeeskirja kédsiraamatu lisast nr 7. Kas vajalik mérkida ka antud eelndusse? Punktide 14 ja
15 lisamise osas (,,Euroopa Liidu kodaniku pereliige DIR 2004/3 8/EU“ ja,,ELi LEPINGU ART
50) osas vdib esineda mirke pikkuse tdttu tehniline probleem, kuna nii pikk nimetus ei pruugi
mahtuda viisakleebisele, st jadb juba kleebisele kantava QR koodi vili ette. Teeme ettepaneku
taiendavateks aruteludeks peale SMITi tehnilise hinnangu lackumist.

Elamisloamédruses pole puudutatud elamisluba piisivalt elama asumiseks alusel kaasnevaid
muudatusi (keelendue, kohanemisprogrammis osalemine).

Mairgime lisaks, et RIS projektist tulenevalt vdivad Maksu- ja Tolliametiga ja
Tooinspektsiooniga vahetatavate andmete koosseisud muutuda ja seega voiks lithiajalise
tootamise registreerimise andmekogu pohiméaruse muudatuste kehtestamisega veel oodata.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liis Valk

politseimajor

arendusosakond, identiteedi ja staatuste biiroo
biiroo juht

Riin Valgmie, 6123316, riin.valgmae@politsei.ee

50



